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1. [bookmark: _Toc118560323]JOHDANTO

Kuntastrategia on valtuuston hyväksymä strategia, josta kunnan kaikki keskeisin päätöksenteko, suunnittelu ja kehittäminen johdetaan. Kuntalain pykälän 37 mukaan valtuusto päättää kuntastrategiassa kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategia on siis kuntakokonaisuuden pitkän tähtäyksen päätöksentekoa ja toimintaa ohjaava tulevaisuuden suunta ja kantava idea.
Kuntastrategia perustuu arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategia tarkistetaan vähintään kerran valtuuston toimikaudessa. 
Kuntalaissa on määrätty kuntastrategian osalta asiakirjan hyväksymisestä (§ 14), alueellisen toimielimen kuulemisesta (§ 36), strategiasisällöstä (§ 37), johtamisesta (§ 38), tietojen saatavuudesta (§ 109) sekä talousarvio ja -suunnitelmasta (§ 110). 
Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja vuosittainen talousarvio ja -suunnitelma laaditaan siten, että se toteuttaa kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Kuntalain 1 § mukaan "Kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla." Laaditussa Keminmaan kuntastrategiassa on nähty kunnan rooli kuntalaisten hyvinvoinnin, turvallisuuden, osallisuuden ja paikallisen toimeliaisuuden edistäjänä sekä aktiivisena toimijana eri yhteistyöverkostojen ja sidosryhmien kanssa. Strategiassa tuodaan esille kunnan rooli ja tehtävät paikallisen elinvoiman vahvistajana ja elinympäristön kehittäjänä. Lisäksi strategiassa kiinnitetään huomiota kunnan toimintaan palvelujen järjestäjänä ja monitoimialaisena konsernina. 

2. [bookmark: _Toc118560324]STRATEGIAPROSESSI

Strategiaprosessin valmistelu käynnistyi keväällä 2022, jolloin sovittiin prosessin aikataulusta ja tapaamisista eri tahojen kanssa. Aloituskokouksen jälkeen kevään aikana kunnan toimintaympäristöä, arvoja ja visiota työstettiin johtoryhmän strategiapäivässä ja valtuutettujen ja johtoryhmän kahdessa työpajamuotoisessa tilaisuudessa. Alkusyksystä keväällä työstetyn materiaalin pohjalta edettiin toimenpideohjelmien suunnitteluun. Johtoryhmä työsti toimenpideohjelmia ja niihin kiinnittyviä toimenpiteitä sekä aikatauluja ja kustannusarvioita seuraaville vuosille. Valtuutetut ja johtoryhmä työstivät ja muokkasivat strategiaa kokonaisuudessaan, erityisesti toimenpideohjelmia ja toimenpiteitä kolmannessa työpajassaan lokakuussa 2022. 
Strategiaprosessin käynnistymisvaiheessa suoritettiin valtuuston ja hallituksen edustajille kysely, jossa arviointiin aikaisempaa kuntastrategiaa ja sen aikaista toimintaa ja tavoitteiden saavuttamista. Kysely sisälsi avoimia kysymyksiä, joihin vastaajat saattoivat kertoa näkemyksiään ja mielipiteitään. Kyselyn tuloksista analysoitujen epävarmuustekijöiden pohjalta voitiin todeta seuraavaa:
· Kunnan ja kuntalaisten vastavuoroista viestintää tulee parantaa ja lisätä.
· Kunnan strategian sisäistämistä ja kytkeytymistä kaikkeen toimintaa tulee vahvistaa. 
· Kunnan verkostoitumista lähialueen ja Pohjois-Ruotsin kuntiin tulee vahvistaa.
· Kunnan roolia ja tehtäviä kuntalaisten edunvalvonnassa hyvinvointialueen toiminnan käynnistyessä tulee seurata ja selkiyttää.
· Valtuutettujen roolia ja toimintaa päätöksenteossa tulee avata ja selkiyttää.
· Kunnan päätösten edellyttämää valmistelevaa työtä tulee kehittää.
· Kunnan imagoa ja vetovoimaisuutta tulee suunnitelmallisesti vahvistaa.

Ennen valtuuston työpajoja kunnan johtoryhmän jäsenet analysoivat muutostekijöitä ja niistä aiheutuvia mahdollisia ilmiöitä. Analysoitavat muutostekijät perustuivat PESTEL-analyysissa esitettyihin tekijöihin. Analyysien tuotokset esiteltiin ensimmäisessä valtuuston työpajassa ja ne on kuvattu toimintaympäristö -kappaleessa.
Valtuuston työpaja 12.5.2022
Ensimmäisen valtuuston työpajan alussa tutustuttiin strategiatyöhön liittyviin keskeisiin käsitteisiin, meneillään oleviin megatrendeihin sekä käsiteltiin johtoryhmän laatima PESTEL-analyysi. 
Ensimmäisen työpajan toisena asiana laadittiin tarina Keminmaan kunnasta vuonna 2030. Skenaariotyön teemat olivat: 1.) Mihin Keminmaan kuntaa tarvitaan vuonna 2030? 2.) Paras kunta ikinä! Mitä Keminmaa voi parhaimmillaan olla? 3.) Valitkaa onko Keminmaata reuna-, ohut-, verkosto- vai erikoistunut kunta vuonna 2030? Yhteiskeskustelussa laadituista tulevaisuudenkuvista kolmas, eli Keminmaa on erikoistunut kunta, vuonna 2030 sai eniten suosiota. 
Valtuuston työpaja 9.6.2022
Toisen valtuuston työpajan jälkeen palattiin edellisessä työpajassa laadittuihin skenaarioihin ja käytiin niistä lyhyt keskustelu. Tämän jälkeen suunnattiin huomio vuoteen 2025 ja ryhdyttiin purkamaan valtuutettujen eri kuntalaisilta keräämiä näkemyksiä ja mielipiteitä kunnan arvoista. 
Skenaariotyön ja analysoitujen kuntalaisilta koottujen mielipiteiden ja näkemysten mukaan valtuusto muotoili Keminmaan kuunnalle seuraavan vision vuodelle 2025: KEMINMAA ON LUONNOLLISESTI ELINVOIMAINEN, YRITTÄJÄYSTÄVÄLLINEN JA YHTEISÖLLINEN ASUKKAIDEN KUNTA
Kunnan toiminnan ja päätösten perustana oleviksi arvoiksi valtuusto nimesi: 
YHDENVERTAISUUS, 
VASTUULLISUUS, 
TURVALLISUUS.

Valtuuston työpaja 17.10.2022
Kolmannessa työpajassa valtuutetut muokkasivat ja työstivät kuntastrategiaa kokonaisuudessaan. Erityisesti keskityttiin toimenpideohjelmiin, toimintoihin ja mittareihin.
Kuntalaisille annettiin mahdollisuus osallistua strategian laadintaan. Kuntalaisilla oli mahdollisuus esittää mielipiteitään, näkemyksiään ja odotuksia kunnan kehittämisestä ja kehittämistarpeista keväällä, kesällä ja syksyllä kyselyjen välityksellä. Lisäksi valtuutetut keräsivät haastattelemalla kuntalaisten näkemyksiä ja mielipiteitä kunnan tehtävistä, tulevaisuuskuvasta ja kunnan toimintaa ohjaavista arvoista.
Kolmannen työpajan jälkeen strategialuonnoksesta pyydettiin lausunnot ja kommentit kunnan vaikuttamistoimielimiltä, elinkeinotyöryhmältä, kyläyhdistyksiltä, tytäryhtiöiden toimitusjohtajilta, kunnan henkilökunnalta ja kuntalaisilta.

3. [bookmark: _Toc118560325]TOIMINTAYMPÄRISTÖ

Kunnan toimintaympäristö selvitettiin PESTEL-analyysin avulla. Sana PESTEL muodostuu sanoista 
· poliittinen
· ekonominen (taloudellinen)
· sosiaalinen
· teknologinen
· ekologinen (ympäristötekijät)
· laillinen.
P = Poliittisen näkökulman mukaan Keminmaan kunnan toiminnasta kasvava osa toteutetaan erilaisilla sopimuksilla. Vuonna 2021 kunnassa oli voimassa hallinnon sopimuksia 19 kpl, käynnissä 16 kehittämishanketta ja tehty 42 valtuustoaloitetta. Analyysissa todettiin, että kunnan poliittisessa päätöksenteossa tärkeisiin asioihin käytettiin riittävästi aikaa, valtuutetut sitoutuivat päätöksiin ja strategia ohjasi päätöksentekoa. Kuitenkin strategisen ja operatiivisen toiminnan erottamiskyvyssä sekä laaja-alaisen yhteistyön ja päätöksien vaikutusten ja vaikuttavuuden ennakointiosaamisessa analyysissa nähtiin puutteita.
E = Keminmaan taloudellinen tilanne todettiin vakaaksi. Sitä vahvistivat kunnan sijainti, alueen teollisuus, hyvät liikenneyhteydet, tonttien tarjonta ja kasvavat mahdollisuudet työllistyä etenkin palvelujen ja jalostuksen toimialoille. Taloutta heikentäviksi tekijöiksi nostettiin kehittämisen painopisteiden selkiytymättömyyttä, maatalouden vähenemistä, työntekijäpulaa, kunnan markkinoinnin ja näkyvyyden heikkoutta sekä prosessien toimimattomuutta. Kunnalla nähtiin olevan hyvät mahdollisuudet hyötyä ympärillä kasvavasta teollisuudesta ja investoinneista suuntaamalla strategiansa elinkeinojen ja elinvoiman sekä kunnan vetovoiman kasvattamiseen. 
S = Keminmaan väestönkehitys katsottiin olevan harvaanasuttujen seutujen väestöennusteiden mukainen. Väestön kokonaismäärä oli pienentynyt viimeisten vuosikymmenten aikana. Työikäisten ja nuorten määrä oli laskenut samanaikaisesti, kun eläkeikäisten määrä oli puolestaan kasvanut. Kuntien välinen muutto oli kuitenkin kääntynyt Keminmaalle positiiviseksi. Todettiin, ettei Keminmaassa ollut ollut kaupunkien lähiöongelmia. Kunnan vetovoimaa nähtiin voitavan parantaa lisäämällä asumismahdollisuuksia, vahvistamalla työpaikkojen syntymistä ja palveluita. Myös väestön monimuotoistumista ja ikääntyvien elinvoimaisuutta pidettiin myönteisenä asiana. Toisaalta todettiin myös nykyisen väestökehityksen aiheuttamat uhkat taloudelliseen huoltosuhteeseen ja haasteet palvelutarpeiden muutoksiin sekä kunnaninfrastruktuurin ylläpitoon ja uudistamiseen. 
T+E = Teknologian ja energian näkökulmasta todettiin Keminmaan sijainnin olevan kunnan vahvuus. Sen katsottiin tuottavan monenlaisia mahdollisuuksia liikenteen monimuotoisille ratkaisuille, elinkeinotoiminnan kasvattamiselle, valokuituverkon laajentamiselle, tuulivoiman rakentamiselle, yritysten ja kuntalaisten osallistamiselle ja koko Meri-Lapin veto- ja pitovoiman vahvistamiselle. Vahvuutena on myös kunnan alueen infrahyödykkeiden edullisuus (kaukolämpö, sähkönsiirto eli verkkopalvelut sekä talousvesi). Vahvuutena on myös vuokra-asuntojen vuokrataso. Kunnan heikkoukiksi nimettiin kunnan talouden tiukkeneminen ja julkisen liikenteen vähyys. Kunnan uhkatekijänä pidettiin strategisten päätösten puuttumista tai niiden venymistä, joiden katsottiin estävän toimenpiteitä kunnan kehittämiseksi.
L = Lakimuutosten osalta suuri muutos tapahtuu 1.1.2023 hyvinvointialueiden toiminnan alkaessa. Toinen tuleva lakimuutos on työllisyyspalvelujen järjestämistä koskeva laki, jonka mukaan työllisyyden hoidon järjestämisvastuun on määrä siirtyä valtiolta kunnille vuonna 2025.
Toimintaympäristötekijöitä, jotka on otettu kuntastrategiassa huomioon ovat lisäksi seuraavat:
Ilmastonmuutos 
Covid-19-pandemian tuomat muutokset toimintaan 
Ruotsissa on käynnissä suuret investoinnit tulevien 20 vuoden aikana. Tämä luo uusia mahdollisuuksia paikalliselle elinkeinoelämälle.
Venäjän sotatoimet Ukrainassa ovat aiheuttaneet mittavan turvallisuus-, pakolais-, elinkeinoelämän, energia- ja talouskriisin. 

4. [bookmark: _Toc118560326]STRATEGISTA TOIMINTAA OHJAAVAT ARVOT

Yhdenvertaisuus
Yhdenvertaisuus tarkoittaa sitä, että kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidän sukupuolestaan, iästään, etnisestä tai kansallisesta alkuperästään, kansalaisuudestaan, kielestään, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestään, vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkilöön liittyvästä syystä. Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa henkilöön liittyvät tekijät eivät saa vaikuttaa ihmisten mahdollisuuksiin päästä koulutukseen, saada työtä ja erilaisia palveluja.
Sosiaalisesti oikeudenmukainen yhteiskunta pyrkii takaamaan kaikille jäsenilleen tasa-arvoiset lähtökohdat elämään. Kaikilla ihmisillä nähdään olevan yhdenvertainen ihmisarvo.
Yhdenvertaisuus näkyy Keminmaassa kaikessa päätöksenteossa ja toiminnassa tasa-arvoisena kohteluna, avoimuutena, keskinäisenä kunnioituksena ja luottamuksena. 
Vastuullisuus
Keminmaassa selvitetään, arvioidaan ja ymmärretään toiminnan vaikutukset talouteen, ympäristöön ja ihmisiin. Päätökset ja toiminta ovat sellaisia, että niillä edistetään kestävää kehitystä talouden, ihmisten hyvinvoinnin, yritysten toiminnan ja ympäristön kannalta. Kunnan päätöksenteossa ja toiminnassa kannetaan vastuu ja kannustetaan jokaista vastuun ottamiseen. Erityisesti kannetaan vastuuta lasten, nuorten ja ikäihmisten hyvinvoinnista.
Turvallisuus
Keminmaassa on turvallista toimia, elää, asua ja työskennellä. Turvallisuus otetaan huomioon päätöksenteossa, palveluissa, elinkeinoelämässä, asuin- ja elinympäristön kehittämisessä sekä vuorovaikutuksessa. Kunnan päätöksenteko ja toiminta vahvistaa psyykkistä, fyysistä ja sosiaalista hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta. 
Turvallisuus tarkoittaa myös liikenneturvallisuutta, turvallista koulupolkua (turvalliset ja terveet fyysiset ja psyykkiset olosuhteet koulussa ja koulumatkalla), turvallista viranomaistoimintaa.

5. [bookmark: _Toc118560327]VISIO VUODELLE 2025

Keminmaan kunnan visio 2025 on seuraava:
Keminmaa on luonnollisesti elinvoimainen, yrittäjäystävällinen ja yhteisöllinen asukkaiden kunta. 
Luonnollisesti kuvastaa sitä, että Keminmaassa kunnioitetaan luontoa sekä vaalitaan ja edistetään luonnon monimuotoisuutta. Luonnollisesti tarkoittaa myös luonnollisesti kunnan hyvää sijaintia sekä asioiden sujuvaa hoitamista. 
Yrittäjäystävällisyys tarkoittaa sitä, että kunnan ja yrittäjien vuorovaikutus on välitöntä ja sujuvaa. Kunta mahdollistaa aktiivisesti yritysten tulemisen kuntaan ja kehittymisen.
Yhteisöllinen asukkaiden kunta kuvastaa sitä, että Keminmaan kunta on kuntakonsernin ja asukkaiden yhteinen tehtävä, koti ja mahdollisuuksien antaja.

6. [bookmark: _Toc118560328]TOIMENPIDEOHJELMAT JA TOIMENPITEET

Syksyllä pidetyssä johtoryhmän kokouksessa laadittiin poikkihallinnolliset toimenpideohjelmat, jotka pohjautuvat laadittuun Keminmaan visioon vuodelle 2025, määriteltyjen arvoin ja strategiaprosessissa kerättyyn tietoon. Keminmaan kunnan strategiaan 2025 määriteltyjen toimenpideohjelmien valinnassa on kunnan elinvoiman edistämistä katsottu monipuolisesti ja laaja-alaisesti. Toimenpideohjelmat ovat ja kuvaavat kunnan strategiset painopisteet. Toimenpideohjelmat ovat seuraavat: 
1. LUONNONMONIMUOTOISUUS
2. YRITYSYSTÄVÄLLISYYS JA ELINVOIMAISUUS
3. YHTEISÖLLINEN ASUKKAIDEN KUNTA
4. KUTSUVA JA SAAVUTETTAVA KEMINMAA
Kullakin toimenpideohjelmalla on omat mittarinsa, joilla ohjelman toimenpiteiden toteutumista ja vaikuttavauutta seurataan ja arvioidaan. Kullekin toimenpiteelle päätetään aikataulu, tarkennetut toteutukset ja tarvittavat määrärahat toimielimien käyttösuunnitelmien 2023 laatimisen yhteydessä. Tästä on laadittu strategiakartta, joka on tämän asiakirjan liitteenä 1.

[bookmark: _Toc118560329]6.1 Luonnon monimuotoisuus -toimintaohjelman toteutus ja seuranta

Toimenpide 1. Hiilineutraalisuuteen pyrkiminen
Toimenpide 2. Arvokkaiden luontokohteiden kartoitus, ulkoilureittien ja -paikkojen kunnossa pitäminen
Toimenpide 3. Luonnon ekosysteemipalvelujen hyödyntäminen
Toimenpide 4. Vaelluskalojen nousun edistäminen

Toimenpideohjelman seurantaa kuvaavat keskeiset mittarit:
1. Hiilidioksidipäästöjen mittaus
2. Toimenpiteisiin 2 ja 3 käytetty määräraha, kyselyn avulla saatu kuntalaispalaute ulkoilureiteistä ja -paikoista
3. Isohaarahan kalateistä nousseiden vaelluskalojen määrä vuosittain

[bookmark: _Toc118560330]6.2 Yritysystävällisyys ja elinvoimaisuus -toimintaohjelman toteutus ja seuranta
[bookmark: _Hlk118550647]
Toimenpide 1. Houkutteleva yritys- ja investointiympäristö, tonttipolitiikka ja aktiivinen markkinointi
Toimenpide 2. Yritysekosysteemin kehittäminen
Toimenpide 3. Yrittäjän ja kunnan kohtaaminen
Toimenpide 4. Liikenne- ja infraratkaisut
Toimenpide 5. Valmistaudutaan TE-palvelujen järjestämisvastuun siirtoon valtiolta kunnalle 2025 
Toimenpide 6. Kestävä kunta- ja konsernitalous
Toimenpide 7. Kestävät ja vastuulliset hankinnat
Toimenpide 8. Innostava ja avoin alueellinen, kansallinen ja kansainvälinen yhteistyö

Toimenpideohjelman seurantaa kuvaavat keskeiset mittarit
1. Yhteydenottojen määrä ja toteutuneiden investointien ja hankkeiden määrä (kunnan oma seuranta)
2. Elinvoimaindikaattori (Kuntaliitto)
3. Työpaikkakehitys (Tilastokeskus)
4. Yrittäjien kuntabarometri (Suomen yrittäjät)
5. Yritysten lukumäärä (Business Tornio)
6. Toteutuneet investoinnit kunnan alueella (kunnan oma seuranta)
7. Tilinpäätöksestä talouden tunnusluvut

[bookmark: _Toc118560331]6.3 Yhteisöllinen asukkaiden kunta -toimintaohjelman toteutus ja seuranta 

Toimenpide 1. Asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen
Toimenpide 2. Kulttuurin sekä vapaa-aika- ja liikuntapalveluiden kehittäminen
Toimenpide 3. Elävät kylät
Toimenpide 4. Ylivertaiset palvelut
[bookmark: _Hlk118555657]Toimenpide 5. Yhteistyö ja edunvalvonta Lapin hyvinvointialueen suuntaan keminmaalaisten palvelujen turvaamiseksi
Toimenpide 6. Asuntopolitiikka ja kaavoitus
Toimenpide 7. Veto- ja pitovoimaa edistävä henkilöstöpolitiikka

Toimenpideohjelman seurantaa kuvaavat keskeiset mittarit
1. Väestönkehitys (Tilastokeskus)
2. Työttömyysaste% (Lapin ELY-keskus, Lapin työllisyyskatsaus)
3. Omakotitalotonttien määrä
4. Kouluterveyskysely
5. Laajan hyvinvointikertomuksen arvioinnit
6. Työhyvinvointikyselyn tulokset
7. Henkilöstön terveysperusteiset poissaolot
8. HTV:n määrä
9. Henkilöstökustannukset
10. Kuntalaisten tyytyväisyys (kunnan oma kysely)

[bookmark: _Toc118560332]6.4 Kutsuva ja saavutettava Keminmaa -toimintaohjelman toteutus ja seuranta 

Toimenpide 1. Ulkoisen ja sisäisen viestinnän kehittäminen
Toimenpide 2. Markkinointikampanja (vetovoima)
Toimenpide 3. Asettautumispalvelut

Toimenpideohjelman seurantaa kuvaavat keskeiset mittarit
Kunnan mainetutkimus (ostopalvelu tai opinnäytetyö)


7. [bookmark: _Toc118560333] TOIMEENPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI 

Kuntastrategian toimeenpano, seuranta ja arviointi toteutetaan seuraavan kaavion mukaisesti.

Toimintaympäristö

Keminmaan kuntastrategia

Kuntastrategian toimenpideohjelmat

Kuntakonsernin talousarviotavoitteet

Osastojen, tulosalueiden ja yksiköiden kehittämisohjelmat ja käyttösuunnitelmat
Tytäryhtiöiden kehittämisohjelmat ja toimintasuunnitelmat

Toimenpiteiden toteutus
[image: ]
[bookmark: _Hlk118558638]Toteutuksen ja vaikuttavuuden seuranta (osittain tilinpäätös ja osittain erillinen seuranta)



Kuntastrategian toimenpiteet vastuutetaan henkilöille, osastoille ja tulosalueille. Osastopäälliköt ja esihenkilöt valmistelevat ja toteuttavat strategiassa määritellyt 
tavoitteet/toimenpiteet yhdessä henkilöstön kanssa. Strategian toimenpiteistä raportoidaan osittain tilinpäätöksen yhteydessä ja osittain erillisen seurannan kautta. Kuntastrategian loppuarviointi suoritetaan strategiakauden päätyttyä.


LIITE Kuntastrategian kartta



image1.png




image2.png




